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Nell'eta dei media la dissuasione ha soprattutto un valore peril paese che lo pratica

SANZIONIL EMBARGHI
E.SCONTRICEOPOLITICI

LUCIO CARACCIOLO

hi boicotta qualcu-
no boicotta anche
se stesso. Forse ¢
per questo che si
» considerailboicot-
»" taggio un gesto
estremo: 'ultima mossa prima
della guerra, o al suo posto. In
genere, oltre al valore pratico -
colpire I'economia e/o la politi-
ca di chi merita una punizione -
ilboicottaggio hasoprattuttoun
senso simbolico. Vuole far per-
derelafacciaalboicottato. Ema-
gariincitarel’opinione pubblica
o l'opposizione interna a rove-
sciare il regime. Spesso questa
operazione ottiene I'effetto op-
posto,comenoiitalianibensap-
piamo: cementare il consenso
intorno al capo, in quanto
espressione dellanazione colpi-
ta. Right or wrong my country.
Nella prassiinternazionalisti-
ca boicottaggio € sinonimo di
sanzioni. Un insieme di misure
economiche (ad esempio, I'em-
bargo commerciale e finanzia-
rio) politiche (delegittimazione
dei regimi avversari) o simboli-
che (divieto o rifiuto di parteci-
pare a manifestazioni sportive e
culturali di grande prestigio). La
storia dimostra che le sanzioni
difficilmente produconoil risul-
tato che si propongoneo. Con
I’eccezione del Sudafrica e poco
altro non & con il boicottaggio
internazionalechesirovesciano

iregimi o anche solo li si spinge
al comportamento desiderato
dachiimponelesanzioni. Natu-
ralmente molto dipende dalla
naturadelregime sotto sanzioni
-ingenereautoritariosenondit-
tatoriale - e dalla forza delle op-
posizioniinterne. Le quali spes-
so non desiderano affatto il boi-
cottaggio, peralmeno unpaio di
ragioni.

La prima e pil1 ovvia, € che in
tal modo gli oppositori vengono
facilmente bollati come quinte
colonne. La seconda ¢ che I'iso-
lamento pil1 o0 meno pervasivo
imposto al paese sotto sanzioni
allafine colpisce tutti, e in parti-
colareipili deboli, che dinorma
sono gli avversari del regime.

Coslun visitatore occidentale
si¢sentitorecentemente prega-
re dalla signora Aung San Suu
Kyi, simbolo della resistenza
non violenta al regime militare
birmano, di non isolare il paese
dietro una cortina di sanzioni
perché cosilaBirmania avrebbe
perso i contatti con il mondo, a
tutto vantaggio dei cupi genera-
licheI'hanno sequestrata.

Per noi occidentali, le sanzio-
niinrealtanonservonotantoal-
lo scopo dichiarato, la punizio-
ne di un paese canaglia o addi-
ritturalacaduta delrelativoregi-
me. C'é spesso una ragione im-
plicita, ma cogente. Nell'eta dei
media, le sanzioni sono soprat-
tutto un atto di politica interna.
Quando la pressione dell’opi-
nione pubblica, vera o immagi-
naria, scandalizzata dal com-
portamento di questo o quel dit-
tatore impone di far qualcosa,
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non potendo o non volendo far
la guerra si usano le sanzioni.
Come a dire: stiamo facendo
qualcosa. Che poi queste san-
zioni abbiano effetto sul paese
boicottato, o meno, poco conta.
I’essenzialeperilleaderpolitico
democratico & rispondere alla
domanda effettiva o presunta
che sale dal proprio elettorato, o
da parte di esso.

Unbuonesempiosonole plu-
ridecennali sanzioni americane
contro Cuba. Malgrado le con-
danne quasi unanimi dell’Onu,
ancoradirecente Bushle harin-
novate. Risultato: per quanto
malandato, Fidel Castro éacapo
dell’isola ribelle da quasi cin-
quant’anni. Unrecord dilonge-
vita che deve in parte anche al
boicottaggio americano, che ha
elevato il capo dei comunisti cu-
bani a bandiera della nazione,
anche per molti di coloro che
non ne condividono affatto I'i-
deologia. Perché i presidenti
americani continuano ad ali-
mentare laleggenda Castro? Per
la buona ragione che togliere le
sanzioni solleverebbe la prote-
sta dibuona parte degliesuli cu-
bani, quotarilevante dell’eletto-
ratoinuno Statochiaveperl'ele-
zione del presidente, come si &
anche recentemente conferma-
tala Florida.

Un altro scoponondichiarato
del boicottaggio & quello di pre-
parare la guerra. leri con I'Iraq,
domani forse con l'Iran. Le san-
zionihannouneffettodistigma-
tizzazione, percuichineé colpi-
to entra in una lista nera di ber-
saglipilomenolegittimi.Maga-

riessendo paragonatoaHitler (&
capitato persino a Milosevic, ol-
tre che a Saddam e a Ahmadi-
nejad). In tal caso le sanzioni
non debbono funzionare, per-
ché allora non servirebbe la
guerra. Per restare in America, &
noto che oggi 'amministrazio-
ne Bush & divisa sull'opportu-
nita di attaccare 'Iran per bloc-
carnelemacchinazioninucleari
efarnecrollareilregime. Mentre
diplomazia e militari sono mag-
gioritariamente favorevolial ne-
goziato, e quindi consideranole
sanzioni un mezzo per portare i
persiani al tavolo del compro-
messo, Cheney e 'ala piu fer-
vente dei neoconservatori e
convinto che le sanzioni non
servono a nulla, anzi teme pos-
sano favorire un pasticcio che
lascerebbe le cose come sono e
aprirebbe all’lranlaviadella po-
tenza atomica.

Non possiamo insomma ela-
borare una teoria generale del
boicottaggio. Scopi ed effetti
vanno misurati caso per caso.
Perché possano svolgere una
funzione, comunque, devono
essere messi al servizio di una
politicacoerente, che usisaggia-
mente minaccia e incentivo, ba-
stone e carota. I guai comincia-
no quando le sanzioni surroga-
no una politica che non c’e. O
servono solo gli interessi eletto-
raliod’immaginedichili propo-
ne. Senza preoccuparsi di colo-
rochesidichiaradivolersoccor-
rere e magari sottrarre alle grin-
fie di un regime sanguinario. I
quali ultimi finirebbero a quel
punto per diventare doppia-
mente vittime di chiliopprime e
indirettamente di chi finge di
aiutarle.
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